RELACION
PER

PROJEKTLIGJIN

“PER TRAJTIMIN FINANCIAR ME PENSION SHERBIMI Tk
PUNONJESVE TE POLICISE SE SHTETIT QE NDERPRESIN
MARREDHENIET E PUNES”

I. QELLIMI I PROJEKTLIGJIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

Projektligji “Pér trajtimin financiar me pension shérbimi té punonjésve té
Policisé sé Shtetit gé ndérpresin marrédhéniet e punés”, ka pér géllim qé t’i
garantojé punonjésve té kétij institucioni gé ndérpresin marrédhéniet e punés,
trajtim financiar me “pension shérbimi”, si pérfitim suplementar né pérputhje
me kuadrin ligjor pér sigurimin shoqéror suplementar, si dhe i parashikuar né
ligjyin nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, t€ ndryshuar, neni 73.

Konkretisht, projektakti synon, gé t’1 jap¢ mundési punonjésve té Policis€ sé
Shtetit me njé Kkarrieré té gjaté né kété strukturé, gé té pérfitojné pension
shérbimi né rast se déshirojné gé té ndérpresin marrédhénien e punés pérpara
plotésimit t&€ moshés pér pension té ploté plegérie.

Nga ana tjetér, propozimet e kétij projektakti synojné uljen e moshés mesatare
té punonjésve té Policisé sé Shtetit, duke siguruar késhtu, njé polici mé aktive
dhe eficente né luftén kundér krimit né pérgjithési e atij té organizuar né
vecanti, si dhe rritjen e parametrave té rendit e sigurisé publike.

I1. VLERESIMI | PROJEKTLIGJIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA
POLITIKE

Projektligji éshté pjesé e reformés né Policiné e Shtetit, pasi né programin
politik té Késhillit té Ministrave, prioriteti i qeverisé pér vitet né vazhdim éshté
rritja e parametrave té rendit e sigurisé publike, forcimi i métejshém i luftés
kundér krimit né pérgjithési e atij té organizuar né vecanti, si dhe luftés kundér
terrorizmit.
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Reforma e ploté né Policiné e Shtetit, do té realizohet népérmjet miratimit té té
gjith€ akteve nénligjore n€ zbatim t€ ligjit “Pér Policiné e Shtetit”, por dhe nga
Ky projektakt.

Projektligji éshté jo vetém né pérputhje me detyrimet ligjore té pércaktuar né
nenin 73 t€ ligjit nr.108/2014 “Pér Policin€ e Shtetit”, t€ ndryshuar, por edhe né
harmoni me nenin 4, t€ ligjit nr.7703, daté 11.5.1993 “Pér Sigurimet
Shogérore”, t€ ndryshuar, si dhe me kuadrin ligjor qé rregullon trajtimin me
pensione shtetérore suplementare té personave gé kontribuojné né skemén e
sigurimit suplementar.

1. ARGUMENTIMI I PROJEKTLIGJIT LIDHUR ME
PERPARESITE, PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Aktualisht, trajtimi financiar i punonjésve té Policisé sé Shtetit, pas ndérprerjes
sé marrédhénies sé punés, rregullohet sipas ligjit pér pensionet suplementare té
ushtarakéve (ligjit nr.10142, daté 15.5.2009 "Pér sigurimin shogéror
suplementar té ushtarakéve té Forcave té Armatosura, té punonjésve té Policisé
sé Shtetit, té Gardés sé Republikés, té Shérbimit Informativ té Shtetit, té Policisé
sé Burgjeve, té Policisé sé Mbrojtjes nga Zjarri dhe té Shpétimit dhe punonjésve
té Shérbimit té Kontrollit té¢ Brendshém né Republikén e Shqipérisé"”, ndryshuar
me aktin normativ nr.5/2010).

Ky ligj, por né vecanti akti normativ gé e ka ndryshuar, ka ulur ndjeshém
nivelin e pérfitimit t€ punonjésve té policisé, né raport me pérfitimet
suplementare gé ato kishin deri né vitin 2009, sipas ligjit nr. 8661, daté
18.09.2000 “Pér sigurimin suplementar t€ punonjésve té Policisé s€ Shtetit”.

Nga ana tjetér, ligji pér pensionin suplementar té ushtarakéve i cituar mé sipér
nuk parashikon trajtimin e punonjésve t€ policis€ me “Pension shérbimi”, si
kategori e re “pension i1 parakohshém” e parashikuar pér heré té paré né ligjin
nr.108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, té¢ ndryshuar (germa c, e nenit 73).

Miratimi i kétij projektligji éshté i domosdoshém pér faktin se, detyrat
institucionale gé ligji i ngarkon Policisé sé Shtetit, jané t& njé rrezikshmérie e
véshtirésie shumé té larté né raport me detyrat institucionale gé kané strukturat e
tjera shtetérore gé aktualisht jané subjekte té ligjit pér pensionet e ushtarakéve.

Késhtu:
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- nga viti 1991 dhe né vazhdim kané humbur jetén né krye té detyrés 223
punonjés policie dhe jané plagosur 248.

- gjaté kétyre viteve ka dhe punonjés policie té vraré apo plagosur pas
ndérprerjes sé karrierés nga elementé kriminal, qé jané vetévraré apo kané
pésuar trauma té rénda psikike/psikologjike pér shkak té kryerjes sé detyrave té
véshtira dhe specifike, duke sjellé paaftésiné e tyre pér puné né Policiné e
Shtetit né njé moshé relativisht té re;

- punonijési i policisé, pér veté natyrén e punés né kéto struktura, e ka té limituar
periudhén e ushtrimit té detyrave té cilat kérkojné aftési té larta fizike dhe
rrjedhimisht do té largohen nga strukturat e policisé, para arritjes s&€ moshés pér
pension plegérie. Ndérkohé, qé punésimi i tyre né shérbimet e tjera
publike/private éshté thuajse i pamundur, pasi mosha dhe arsimimi i tyre
ndikojné ndjeshém né njé mundési té tillg;

- disa punonjés policie pér shkak té nevojave té vecanta té punés, si dhe kur
ekziston njé situaté reale dhe e rrezikshme ndaj jetés dhe familjes tyre, apo kur
pér géllime té zbulimit té krimeve té rénda, infiltrohen né grupe té strukturuara
apo organizata kriminale, mund té transferohen jashté vendbanimit té tyre, gjé
gé detyron bashkéshortin/en té ndérpresé marrédhénien e punés. Né kéto kushte,
me largimin e punonjésit nga policia, familja e tij do té mbetet pa mbéshtetje
ekonomike dhe do té duhet té pérballojé jetesén vetém me pensionin e
parakohshém té tij.

- sikurse pérmendur mé sipér, shkalla e véshtirésisé né puné té punonjésve té
Policisé sé Shtetit &shté me e larté se e punonjésve té institucioneve tjera gé jané
subjekte té ligjit pér pensionin e ushtarakéve, pasi ata pérballen ¢cdo dité me
elementé kriminal, kryejné veprime policore me rrezikshméri té larté pér jetén e
shéndetin e tyre si ndalime/arrestime, kapje té personave té kérkuar dhe
operacione policore gé kérkojné jo vetém pérgatitje té larté fizike, por edhe njé
moshé relativisht té re.

Nevoja e trajtimit financiar dinjitoz té punonjésit té policisé si¢ pércaktohet né
kété projektligj, pas ndérprerjes sé marrédhénies sé punés, buron edhe nga
dispozitat e neneve 46 dhe 49 té ligjit nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, té
ndryshuar, né té cilat pércaktohet se nése punonjési i policisé, pas hyrjes né fuqi
té Kkétij ligji, ndérpret marrédhénien e punés dhe pérfiton pension té
parakohshém suplementar apo pension shérbimi, nuk ka té drejté té rikthehet né
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polici. Né nenin 46, pika 3, pércaktohet se punonjésit, té cilit i shkurtohet
funksioni organik né kuadér té pakésimit té limitit té pérgjithshém organik té
policisé dhe nuk ka vend té liré pér gradén gqé mban, i ofrohet njé funksion i njé
niveli mé té ulét, duke ruajtur gradén pér njé periudhé deri né njé vit. Pas
kalimit té kétij afati, né pamundési sistemimi pér gradén qé ka, punonjési lirohet
nga policia dhe duhet té trajtohet sipas kritereve té pércaktuar né kété
projektligj.

Aktualisht, mosha mesatare e punonjésve té policisé éshté 45.6 vjec. Me
miratimin e kétij projektligji pér njé periudhé prej 3 vitesh mosha mesatare e
punonjésve té policisé ulet né 44.1 vjec, pra njé ulje mesatare me 1.5 vite.

Projektligji éshté njé garanci pér punonjésit e policisé gé jané né marrédhénie
pune dhe njé vazhdim logjik i statusit té tyre kur ndérpresin karrierén. Miratimi
I kétij projektligji do té ndikojé, né cilésiné e punés dhe té performancés sé
punonjésve té policisé né detyré, né rezultatet né luftén kundér krimit né
pérgjithési dhe krimit té organizuar né vecanti, né treguesit e luftés kundér
korrupsionit si brenda dhe jashté policisé, si dhe né objektivitetin e zbatimit té
ligjit.

Nisur sa mé sipér, projektligji i paragitur pér miratim éshté né harmoni té ploté
me reformén e pensioneve té ndérmarré nga geveria, me skemat tjera té
sigurimit suplementar pér kategorité e tjera té punonjésve té shtetit, me
kontributin real té punonjésve té policisé sé shtetit né skemén e sigurimit
suplementar dhe né raport té drejté me kontributin gé ata japin pér rendin e
siguriné publike dhe luftén kundér kriminalitetit.

V. VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE
DHE HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS
E NDERKOMBETAR

Projektligji éshté hartuar né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé€, si dhe me ligjin nr. 108/2014, “Pér Policiné€ e Shtetit”, t& ndryshuar,
neni 73 né té cilin pércaktohet:

“Il. Punonjési i policisé, gé ndérpret marrédhéniet e punés me Policiné e
Shtetit, pérfiton: a)pagesé kalimtare; b)pension té parakohshém suplementar;
c)pension shérbimi; ¢)pension suplementar plegérie.

2. Trajtimi financiar pér rastet e pércaktuara né pikén 1 té kétij neni béhet me
ligj té vecanté”.
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Gjithashtu, propozimet e kétij projektligji respektojné té drejtat e fituara né
koherencé me zhvillimet ekonomike té vendit, parimet buxhetore té financimit
té shpenzimeve té pércaktuara né ligjin pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé, si dhe dispozitat ligjore né fushén e menaxhimit dhe
kontrollit.

V.VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE.

Projektligji “Pér trajtimin financiar me pension shérbimi té€ punonjésve té
Policisé sé Shtetit qé ndérpresin marrédhénien e punés”, nuk synon pérafrim me
acquis té Bashkimit Evropian.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTLIGJIT.

Neni 1, parashikon géllimin e projektligjit, duke pércaktuar té drejtén pér
trajtim financiar me pension shérbimi té punonjésve té Policisé sé Shtetit, qé
ndérpresin marrédhénien e punés.

Neni 2, parashikon se pérfitues té trajtimit financiar me pension shérbimi sipas
kétij ligji, jané punonjésit e Policisé sé Shtetit gé mbajné gradé policore dhe gé
plotésojné kriteret sipas kétij ligji.

Neni 3, parashikon se pér pérfitimin e pensionit té shérbimit, njihet si vjetérsi
shérbimi, vetém vjetérsia né strukturat e Policisé sé Shtetit.

Neni 4, pércakton pagén referuese, e cila do té jeté e njéjté me até té pércaktuar
né nenin 4, té ligjit nr. 10142, daté 15.5.2009 "Pér sigurimin shogéror
suplementar té ushtarakéve té Forcave té Armatosura, té punonjésve té Policisé
sé Shtetit, té Gardés sé Republikés, té Shérbimit Informativ té Shtetit, té Policisé
sé Burgjeve, té Policisé sé Mbrojtjes nga Zjarri dhe té Shpétimit dhe punonjésve
té Shérbimit té Kontrollit t¢ Brendshém né Republikén e Shqipérisé”, té
ndryshuar.

Neni 5, parashikon se pérfitimet nga ky ligj financohen nga buxheti i shtetit.
Gjithashtu, ky nen pércakton se llogaritja dhe pagimi i pérfitimeve, gé rrjedhin
nga ky ligj, béhen nga Instituti i Sigurimeve Shogérore.

Neni 6, parashikon kriteret e pérfitimit té pensionit té shérbimit pér punonjésin
e Policisé sé Shtetit. Sipas késaj dispozite, punonjési i policisé, me kérkesén e

Relacion shpjegues pér projektligjin “Pér trajtimin financiar me pension shérbimi t& punonjésve té
policisé s€ shtetit g€ ndérpresin marrédhéniet e punés”.



tij, fiton té drejtén e pensionit té shérbimit, kur plotéson 25 vite vjetérsi
shérbimi né strukturat e Policisé sé Shtetit me gradé policore dhe ka mbushur
moshén 55 vjeg.

Neni 7, parashikon masén e pérfitimit té pensionit té shérbimit pér punonjésin e
Policisé sé Shtetit. Sipas késaj dispozite, masa e pensionit té shérbimit pér
personat gé plotésojné kriteret e pérfitimit, (25 vite vjetérsi shérbimi dhe
moshén 55 vjecg), éshté 65 % (pérgind) e pagés mesatare referuese neto dhe pér
cdo vit tjetér té vjetérsisé né shérbim mbi 25 vite, masa e pensionit té shérbimit,
shtohet me 1 % (pérgind) té pagés mesatare referuese neto. Shuma e pensionit té
shérbimit éshté parashikuar té mos kalojé 75 % (pérgind) té pagés mesatare
referuese neto. Punonjési i Policisé, qé plotéson Kkriteret pérfiton pension
shérbimi, pa u trajtuar me pagesé kalimtare apo pension té parakohshém pér
vjetérsi shérbimi sipas ligjit nr. 10142, daté 15.05.2009 dhe ky trajtim vazhdon
deri né plotésimin e moshés pér pension té ploté plegérie.

Pérfitues té pensionit té shérbimit, do té jené vetém punonjésit e Policisé sé
Shtetit, gé ndérpresin marrédhénien e punés pas hyrjes né fuqi té kétij ligji dhe
plotésojné kushtet e pércaktuara né nenit 6.

Neni 8, parashikon se periudha e trajtimit me pension shérbimi njihet si
periudhé sigurimi pér efekt pérfitimi pensioni plegérie, invaliditeti e familjar
dhe se kontributi pér kéto periudha pérballohet nga Buxheti i Shtetit dhe derdhet
né bazé té pagés mujore sipas sé cilés éshté llogaritur pérfitimi mujor, i
indeksuar ¢do vit me koeficientet e indeksimit té bazés sé vlerésuar, por, né ¢do
rast, brenda kufijve té pagés minimale dhe maksimale, té caktuar nga Késhilli i
Ministrave, pér efekt té pagesés sé kontributeve té detyrueshme.

Né kété nen éshté pércaktuar se kur pérfituesi i pensionit té shérbimit
punésohet, veprohet sipas pércaktimeve né nenin 14, té ligjit nr. 10142, daté
15.5.2009 "Pér sigurimin shogéror suplementar té ushtarakéve té Forcave té
Armatosura, té punonjésve té Policisé sé Shtetit, té Gardés sé Republikés, té
Shérbimit Informativ té Shtetit, té Policisé sé Burgjeve, té Policisé sé Mbrojtjes
nga Zjarri dhe té Shpétimit dhe punonjésve té Shérbimit té Kontrollit té
Brendshém né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar. Pra, kur pérfituesi i
pensionit punésohet né vende té tjera pune, gé nuk lidhen me funksionin e tij té
méparshém, masa e pensionit té parakohshém pér vjetérsi shérbimi béhet sa njé
pension bazé, i pércaktuar nga Késhilli i Ministrave, né pérputhje me ligjin
nr.7703, daté 11.5.1993 "Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé",
té ndryshuar.
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Neni 9, parashikon se pensioni i shérbimit indeksohet dhe se koha dhe masa e
indeksimit pércaktohen me vendim té Késhillit t& Ministrave.

Neni 10, pércakton se pérfitimet e njohura nga ky ligj, trajtohen sipas
pércaktimeve né nenin 28 té ligjit nr. 10142, daté 15.5.2009 "Pér sigurimin
shogéror suplementar té ushtarakéve té Forcave té Armatosura, té punonjésve
té Policisé sé Shtetit, té Gardés sé Republikés, té Shérbimit Informativ té Shtetit,
té Policisé sé Burgjeve, té Policisé sé Mbrojtjes nga Zjarri dhe té Shpétimit dhe
punonjésve té Shérbimit té Kontrollit té Brendshém né Republikén e
Shqipérisé”, té ndryshuar.

Neni 11, pércakton se pensionin e shérbimit e pérfitojné ¢do vit, pér tre vitet e
para pas hyrjes né fuqi té ligjit, jo mé shumé se 30% e punonjésve té policisg,
sipas rregullave dhe procedurave té pércatuara me udhézim té ministrit té
Brendshém. Nisur nga pérllogaritjet né lidhje me numrin e punonjésve qé
plotésojné kriteret pér pérfitimin e pensionit té shérbimit, éshté vlerésuar e
nevojshme gé té pércaktohet pér cdo vit kuota e pérfituesve me géllim,

- shmangien e mungesés sé efektivéve té policisé né strukturat
policore. Mé e réndésishme é&shté vlerésuar shmangia e
mungesés Sé punonjésve né struktura té vecanta apo té
specializuara.

- planifikimin e kuotave né Akademiné e Sigurisé;

- gatishmériné e ploté té strukturave policore.

- pérmbushjen e nevojave té Policisé sé Shtetit me funksione
organike;

- realizimin me efigencé té ploté té misionit té Policisé sé Shtetit,
(ruajtja e rendit dhe sigurisé publike, parandalimi i veprave
penale, identifikimi i autoréve té tyre etj.)

Neni 12, parashikon hyrjen né fuqi té projektligjit.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E PROJEKTLIGJIT

Pér zbatimin e kétij projektligji ngarkohet Ministria e Brendshme.
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VIIl. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR
NE HARTIMIN E PROJEKTLIGJIT

Projektligji éshté hartuar nga strukturat pérkatése né Drejtoriné e Pérgjithshme
té Policisé sé Shtetit, Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar si dhe
Drejtoria e Programimit, Standardizimit dhe Harmonizimit té Kuadrit
Rregullator, né Ministriné e Brendshme.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Numri i punonjésve té policisé qé aktualisht plotésojné Kkriteret pér pérfitim té
pensionit té shérbimit sipas kritereve té parashikuara né kété projektligj éshté né
total 1080 punonjés.

Nisur nga nevojat e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, sikurse
shpjeguar né relacion, éshté vlerésuar qé pensionin e shérbimit do ta pérfitojné
¢do vit jo mé shumé sé 30% e punonjésve gé plotésojné kriteret né kété
projektligj, pér té cilét efekti financiar éshté si mé poshté:

Nr.pu Paga
nonjes | paga Paga | mujore |Vlera Vjetore
Nr Emertimi ve bruto Neto |/1 person
- Drejtues i
1 | Paré 3| 120000 91,810| 04267 2313618
2 - Drejtues 11 118,000 | 88,598 | 62,019 8,186,478
- Krye
3 | Komisar 17 106,000 | 78,962 55274 11,275,809
4 - Komisar 16| 91,000 | 68,328 | 47,830 9,183,283
- Nen
5 | komisar 47| gas00| 63726| 44008 25159,025
6 - Inspektor 226 | 68,500 | 52,398 | 36,679 99,472,363
Shuma 320 155,590,577

Nga pérllogaritjet rezulton se efektet financiare mujore jané né vlerén
12,965,881 leké.

Projektligji éshté dérguar pér dhénie mendimi Ministrisé sé Drejtésisé dhe
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, té cilat jané shprehur si mé poshté:

1. Ministria e Drejtésisé ka dhéné mendimin:
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a) se projektligji njeh vjetérsi shérbimi vetém vjetérsiné né strukturat e
Policisé sé Shtetit, ndérsa né pikén 2, té nenit 74, té ligjit nr.
108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, t¢ ndryshuar si vjetérsi shérbimi
njihen edhe vjetérsité né struktura té tjera, si né strukturat e Gardés
sé Republikés, Policisé sé Burgjeve, té Forcave té Armatosura,
SHISH, SHCBA dhe té Policisé sé Mbrojtjes nga Zjarri dhe té
Shpétimit.

Lidhur me kété sugjerim, Grupi i pérbashkét i punés i pérbéré nga
punonjés té Ministrisé sé Brendshme, Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé dhe Policisé sé Shtetit, ka sugjeruar gé pérfitimet
suplementare té punonjésve té Policisé sé Shtetit, té jené té njéjta me
ato té punonjésve té tjeré té sigurisé dhe té trajtohen sipas ligjit nr.
10142, daté 15.5.2009 "Pér sigurimin shogéror suplementar té
ushtarakéve té Forcave té Armatosura, té punonjésve té Policisé sé
Shtetit, té Gardés sé Republikés, té& Shérbimit Informativ té Shtetit, té
Policisé sé Burgjeve, té Policisé sé Mbrojtjes nga Zjarri dhe té
Shpétimit dhe punonjésve té Shérbimit té Kontrollit t¢ Brendshém né
Republikén e Shqipérisé”, i1 ndryshuar, por me pérjashtim té
Pensionit té Shérbimit, i cili éshté i vecanté vetém pér punonjésit e
Policisé sé Shtetit dhe éshté detyrim nga neni 73, i ligjit nr. 108/2014,
daté 31.7. 2014 “Pér Policiné e Shtetit”.

Né projektligj éshté parashikuar té njihet si vjetérsi shérbimi, vetém
vjetérsia né strukturat e Policisé sé Shtetit, sepse né ligjet organike té
strukturave té tjera nuk éshté e pércaktuar gé punonjésit e tyre té
pérfitojné kété kategori té re pensioni, gjé e cila nuk na lejon pér té
béré barazvlefshmériné né trajtimin financiar té punés sé kryer né
Policiné e Shtetit me até té kryer né institucionet e tjera, kjo pér shkak
edhe té véshtirésisé sé shérbimit me risk té larté rrezikshmérie, né
raport me strukturat e tjera.

b) Se si kusht paraprak i domosdoshém pér pérfitimin e pensionit té
shérbimit, éshté ndérprerja e marrédhénies sé punés dhe mé pas
plotésimi i kritereve té pércaktuara né kété projektligj, ....... , SI pér
shembull kur punonjési deklarohet i paafté pér puné nga komisioni
kompetent mjekésor sipas ligjit, kérkon veté té lirohet e té tjera raste
té késaj natyre, .....Gjithashtu ndérprerje e marrédhénieve té punés
konsiderohet lirimi o0se pérjashtimi nga policia, ... duhet té
pércaktohet nése kété pension e pérfitojné, pérvec personave qé
lirohen edhe personat gé pérjashtohen nga strukturat e policisé.
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Lidhur me kété pretendim, sqarojmé se sugjerimet e Ministrisé sé
Drejtésisé jané reflektuar né ndryshimet e béra né nenin 6/1 té
projektligjit, ku pércaktohet: “Punonjési i Policisé sé Shtetit, me
kérkesén e tij dhe me miratim té Drejtorit té Pérgjithshém té
Policisé sé Shtetit, pérfiton trajtim financiar me pension shérbimi,
deri né plotésimin e moshés pér pension té ploté pleqérie”. Pra nuk
pérfitojné ato gé pérjashtohen nga Policia e Shtetit.

Ndérsa né nenin 11, pércaktohet: “Pensionin e shérbimit sipas kétij
ligji do ta pérfitojné ¢do vit, jo mé shumé se 30% té punonjésve té
Policisé sé Shtetit, gé ndérpresin marrédhénien e punés pas hyrjes né
fuqgi té kétij ligji dhe plotésojné kriteret e pércaktuara né pikén 1, té
nenit 6.

Rregullat dhe procedura pér paragitjen e kérkesés nga punonjési
I policise dhe miratimin e saj, pércaktohen me udhézim té
Ministrit té Brendshém.

2. Ministria e Financave, ka shprehur mendimet:

a) Né vitin 2015 u konkretizua reforma né fushén e pensioneve gé
siguronte né ményré afatgjaté géndrueshmériné e skemés sé
pensioneve. Cdo propozim i ri cenon parimet bazé té késaj
reforme.

Lidhur me kété koment, sgarojmé se reforma né fushén e
pensioneve duhet té jeté gjithépérfshirése dhe té kodifikojé dhe
unifikojé, té gjithé legjislacionin lidhur me fushén e pérfitimeve
suplementare.

Né pérmirésimet e béra né vitin 2015, né fushén e trajtimeve
suplementare, nuk éshté pérfshiré dhe marré né konsideraté
pércaktimi i béré né nenin 73, té ligjit nr. 108/2014, daté 31.7. 2014
“Pér Policiné e Shtetit”, ku thuhet:
“1.Punonjési i policisé, qé ndérpret marrédhéniet e punés me
Policiné e Shtetit, pérfiton:

a)pagesé kalimtare;

b)pension té parakohshém suplementar;

c)pension shérbimi;

¢)pension suplementar plegérie.
2. Trajtimi financiar pér rastet e pércaktuara né pikén 1 té kétij

neni béhet me ligj té vecanté.” Reforma e pensioneve nuk e ka
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prekur kété kategori pensioni sepse ky éshté projektligji i paré i
hartuar pér kété géllim.

Né zbatim té pércaktimit té ligjit té sipércituar, éshté ngritur dhe
Grupi i Punés me pérfagésues té Ministrisé sé Financave, ish
Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale, Ministrisé sé Brendshme
dhe Policisé sé Shtetit.

Né ndryshim me draftet e méparshme ku punonjésit e Policisé sé
Shtetit do té trajtoheshin ve¢cmas pér pérfitimet suplementare, né
krahasim me institucionet e tjera si té Forcave té Armatosura, té
punonjésve té Policisé sé Shtetit, t¢é Gardés sé Republikés, té
Shérbimit Informativ té Shtetit, té Policisé sé Burgjeve, té Policisé
sé Mbrojtjes nga Zjarri dhe té Shpétimit dhe punonjésve té
Shérbimit té Kontrollit té Brendshém, si dhe efektet financiare ishin
shumé té larta, Grupi i Punés ra dakord gé trajtimi suplementar i
punonjésve té policisé pér. pagesé kalimtare, pension té
parakohshém suplementar dhe pension suplementar plegérie, té
jeté i njéjté me institucionet e sipércituar dhe punonjési i
Policisé sé Shtetit, té trajtohet sipas ligjit nr. 10142, daté
15.5.2000.

Ndérsa, trajtimi financiar me “Pension Shérbimi” i punonjésve té
Policisé sé Shtetit”, megé nése éshté i vecanté té trajtohet sikurse e
pércakton edhe neni 73, t& ligjit nr. 108/2014, dat€ 31.7. 2014 “Pér
Policin€ e Shtetit”, me njé ligj t€ vecanté.

Sa mé sipér ky projekt — ligj, jo vetém nuk cenon parimet bazé té
reformés, por pérkundrazi, ai éshté pjesé e késaj reforme, duke
harmonizuar dhe kodifikuar ligjet, si dhe krijon kushte optimale pér
pérfundimin e reformés né Policiné e Shtetit, sidomos pér uljen e
moshés mesatare.

Pércaktimet né kété projektligj, jané béré duke marré né konsideraté
disa faktoré dhe konkretisht:

- Efektet financiare;

- Plotésimin e vendeve té lira gé mund té krijohen nga dalja e
punonjésve té policisé né pension shérbimi;
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- Mundésité dhe kapacitetet gé ka Policia e Shtetit pér té rekrutuar
punonjés té rinj.

Grupi 1 Punés duke analizuar faktorét e mésipérm, né draft ka
pércaktuar: gé né pension shérbimi nuk mund té dalin mé shumé se
30% té punonjésve té Policisé sé Shtetit, gé ndérpresin marrédhéniet
e punés pas hyrjes né fuqi té kétij ligji dhe plotésojné Kkriteret
pérkatése, kjo éshté béré me qgéllim pér té ulur efektet financiare dhe
pér té krijuar mundésimin e rekrutimit té punonjésve pér plotésimin
e vendeve vakante.

Nga pérllogaritjet e béra rezulton se né Policiné e Shtetit plotésojné
kushtet dhe kriteret me hyrjen né fuqi té ligjit rreth 1080 punonjés
policie, nga té cilét mund té dalin né vit né pension shérbimi 30% e
tyre, ose 320 punonjés. Nga studimi i kryer rezulton se pas tre
viteve, daljet e punonjésve té policisé né pension shérbim do té jené
né nivelin minimal dhe té papérfillshém (thuajse zero), kjo si né
efekte financiare apo ato té pérballimit me burime njerézore.

b) Projekti propozohet me kosto financiare shtesé, minimalisht né
masén 156 milion leké né vit, kosto té paparashikuara né buxhetin
e vitit 2018 dhe né vijim...., té jepen pérkufizime té garta té pagés
mujore bruto, duke emértuar ¢do element té pagés mujore si dhe

’»

ményrén e pércaktimit té vierés sé pagés bruto”.

Lidhur me kété sugjerim sqarojmé se ky projektligj ka gqené pjesé e
projektligjit té Policisé sé Shtetit, i cili edhe pér kété trajtim, éshté
réné dakord né Grupet Parlamentare, por né parlament u vendos gé
té kalojé me ligj té vecanté, sikurse éshté pércaktuar né nenin 73, té
ligjit nr. 108/2014, daté 31.7. 2014 “Pér Policiné e Shtetit”.

Efektet financiare pér pérfitimet suplementare gé ishin pjesé e ligjit
nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, ishin né vlerén 1.669.354
mijé leké.

Né Kkété projektligj efektet financiare jané reduktuar né masén
1.513.763 mijé leké, duke u parashikuar né vlerén 155.591 mijé
leké, té cilat mendojmé se jané né kufij minimalé t&¢ mundshém dhe
té pérballueshém nga buxheti i shtetit.

Pér vitin 2019, né projektligj nuk éshté parashikuar kosto shtesé
pér buxhetin e shtetit.
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Né vijimési kur té miratohet projektligji do té parashikohen edhe
shpenzimet buxhetore sipas viteve respektive, té cilat po té
krahasohen me variantin gé kéto pérfitime suplementare do té
trajtoheshin me ligjin nr. 108/2014 “Pé&r Policiné e Shtetit”, jané né
vlera shumé té uléta.

c) Né projektligj dhe né relacion, té jepen pérkufizime té garta té
pagés bruto, duke emértuar ¢cdo element té pagés mujore si dhe
ményrén e pércaktimit té vlerés sé pagés bruto.

Eshté marré né konsideraté sugjerimi pér pérkufizime té garta
té pagés mujore, duke e reflektuar né nenin 4, “Paga Referuese”,
té projektligjit, ku éshté pércaktuar se: “Pérfitimet, gé jepen nga ky
ligj, llogariten né bazé té pageés referuese, té pércaktuar né nenin
4, té ligjit nr. 10142, daté 15.5.2009 "Pér sigurimin shogéror
suplementar té ushtarakéve té Forcave té Armatosura, té
punonjésve té Policisé sé Shtetit, t¢ Gardés sé Republikés, té
Shérbimit Informativ té Shtetit, té Policisé sé Burgjeve, té Policisé
sé Mbrojtjes nga Zjarri dhe té Shpétimit dhe punonjésve té
Shérbimit té Kontrollit t¢ Brendshém né Republikén e Shqipérisé", i
ndryshuar”. Llogaritia e kétij treguesi éshté i qarté dhe i
zbatueshém, pasi ka vite gé zbatohet dhe pér llojet e tjera te
pensioneve.

d) Ky projektligj bén trajtim specifik pér njé kategori té vecanté, nga
ai i rregulluar me ligjin nr. 10142, daté 15.05.2009, do té krijonte
precedent pér kérkesa té tjera me kosto té paparashikuara....

Lidhur me kété sugjerim sqgarojmé se né asnjé vend té BE,
pérfitimet suplementare nuk jané té njéjta pér institucione té
ndryshme té cilat kané ndryshime rrénjésore né detyrat gé kryejné
dhe né rrezikshmériné gé kané né kryerjen e tyre, si dhe hartimi i
kétij projektligji éshté detyrim ligjor i pércaktimit té béré né nenin
73, té ligjit nr. 108/2014, daté 31.7. 2014 “Pér Policiné e Shtetit”.

Né pikén 1, té nenit 67, té ligjit nr. 108/2014, daté 31.7.2014,
“Pér Policiné e Shtetit” pércaktohet: “Punonjési i policisé, pér
shkak té pérgjegjésisé dhe té rrezikshmérisé sé larté né detyré né
raport me strukturat e tjera té administratés shtetérore, ka
pérparési né trajtimin financiar”.
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Pér mé tepér, sikurse sqaruar edhe me sipér detyrat institucionale gé i
ngarkon ligji, Policisé sé Shtetit, jané té njé rrezikshmérie shumé té
larté dhe nuk mund té krahasohet me asnjé detyre institucionale gé
kané strukturat e tjera shtetérore.

e) Ky projektligj krijon pabarazi té theksuar mes punonjésve té
Policisé sé Shtetit gé do t’'u lindé kjo e drejté dhe atyre gé kané
dalé mé paré.

Lidhur me kété koment sqarojmé se drafti, éshté hartuar mbi bazén
e parimeve té mos prekjes sé té drejtave té fituara mé paré, té cilat
jané pérfituar nga punonjésit e policisé né kohé té ndryshme e me
kontribute té ndryshme.

Né projektakt jané ndjekur té njéjta pérkufizime e tekniké
legjislative si ajo e ligjit nr. 104/2014, “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr. 7703, daté 11.5.1993, "Pér sigurimet shogérore
né Republikén e Shqipérisé"”, té ndryshuar.

f) Né pércaktimin e formulés sé masés sé pérfitimit nuk éshté
pérdorur logjika e pagés mesatare té ponderuar, mbi bazén e sé
cilés derdhen kontributet gjaté karrierés, pér té siguruar lidhjen e
drejtpérdrejté té kontributit té derdhur me pérfitimin.

Ky sugjerim é&shté marré né konsideraté dhe éshté reflektuar né
nenin 4 dhe né nenin 7, té projektligjit, duke i njésuar me ato té
ligjit nr. 10142, daté 15.05.2009, té ndryshuar.

g) Né nenin 6 té projektligjit, i cili parashikon se: “Pérfitimet gé
rrjedhin nga ky ligj nuk i nénshtrohen sistemit té tatimeve, sipas
legjislacionit né fuqi”, vlerésojmé t&€ mos jeté pjesé e pérmbajtjes
sé projektligjit.

Ky sugjerim é&shté marré né konsideraté dhe reflektuar dhe ky
nen éshté hequr nga pérmbajtja e projektligjit.

h) Projektligji né nenin 8, né ményrén si éshté shkruar, sjell probleme
né zbatim.

Ky sugjerim &shté marré né konsideraté, neni 8 &shté
pérmirésuar, duke béré ndryshimet pérkatése, sipas mendimit té
dhéné nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé.
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1) Gjithashtu né nenin 9, “Periudha e sigurimit dhe kontributet” té
ketij projektligji, pika 2, parashikohet se: “Né rastet kur pérfituesi
I pensionit té shérbimit punésohet né sektorin publik, kontributi
nga Buxheti i Shtetit derdhet né nivelin minimal dhe masa e
pensionit té shérbimit béhet sa,...” Né lidhje me kété pércaktim
éshté e paqgarté, nése punonjési, i cili pérfiton pension shérbimi, do
té pérfitojé kété pension edhe kur punésohet né sektorin privat, apo
kufizimi né masén e pensionit té shérbimit éshté vetém né sektorin
publik.

Ky sugjerim éshté reflektuar né pikén 2, té nenit 8 “Periudha e
sigurimit dhe kontributet” dhe konkretisht €shté ndryshuar dhe
béreé:

“Kur pérfituesi 1 pensionit t&€ shérbimit punésohet, veprohet sipas
pércaktimeve né nenin 14, té ligjit nr. 10142, daté 15.5.2009 "Pér
sigurimin shogéror suplementar té ushtarakéve té Forcave té
Armatosura, té punonjésve té Policisé sé Shtetit, t¢ Gardés sé
Republikés, té Shérbimit Informativ té Shtetit, té Policisé sé
Burgjeve, té Policisé sé Mbrojtjes nga Zjarri dhe té Shpétimit dhe
punonjésve té Shérbimit té Kontrollit t¢ Brendshém né Republikén
e Shqipérisé", té ndryshuar.
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